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НА РАБОТНА СРЕЩА СЕ ДИСКУТИРАТ ПРОБЛЕМИ ПРИ ПРИЛАГАНЕ НА 

ЗАКОНА ЗА ЗАЩИТА СРЕЩУ ДОМАШНОТО НАСИЛИЕ В РАЗГРАД 

 

Център за подкрепа на жени в село Стражец участва в работна среща в Районен 

съд – Разград за обсъждане на прилагането на Закона за защита срещу домашното 

насилие. Срещата се проведе на 05.12.2007г. по инициатива на Центъра на НПО в 

Разград и със съдействието на РС Разград.  

Работната среща се провежда по време на кампанията "16 световни дни срещу 

насилието", чиято тема през 2007г. е "Преодолявайки предизвикателствата и 

препятствията: край на насилието над жени". Инициативата се организира за десета 

поредна година у нас и е насочена срещу насилието, основаващо се на половите 

различия. Началото съвпада със Световния ден за премахването на насилието над 

жените - 25 ноември, и ще продължи 16 дни.  

По инициатива на Центъра на НПО в Разград в Районен съд – Разград се проведе 

работна среща за обсъждане на напредъка по прилагане на Закона за защита срещу 

домашното насилие. В срещата участваха съдия Маргарита Новакова – заместник-

председател на Районен съд – Разград, съдия Цветалина Дочева – заместник-

председател на Районен съд - Разград, съдия Нели Генчева от Районен съд – Разград, 

майор Тихомир Късов – координатор на ЗЗДН в Районно полицейско управление, 

двама служители от гражданска канцелария на Районен съд – Разград, Георги Милков – 

Председател на УС и Елин Харизанов – юрисконсулт в Център на НПО в Разград, 

Мелиха Хасанова – Председател на УС на Център за подкрепа на жени в село Стражец. 

Отсъства Диана Недкова – Кипрова – Районен прокурор. 

По време на работната среща бяха обсъждани няколко теми: Прилагането на 

Закона за защита срещу домашното насилие; Съдебната практика по Закона за защита 

срещу домашното насилие; Контрол по изпълнение на съдебните заповеди; Ролята на 

прокуратурата и полиция при неизпълнение на съдебните заповеди от насилниците; 

Участието на извършителите на домашно насилие в специализираната програма; 

Контрол по изпълнение на задължителното участие на насилниците в специализираната 

програма; Действия на Центъра на НПО при неучастие на насилник в специализираната 

програма; Събиране на присъдените глоби на насилниците; Взаимодействие между 

Центъра на НПО, Районна прокуратура, Районен съд и РПУ в град Разград за 

осъществяването и контрола на специализираната програма върху осъдените лица по 

ЗЗДН. 

 В резултат на проведените разговори са идентифицирани пет проблемни 

области: 

1. Законът за защита срещу домашното насилие не е прецизен и затова 

практиката до момента е противоречива и създава редица проблеми.  

2. До момента държавата не изпълнява задължението си да осигурява 

достатъчно условия за развитието на програмите за възстановяване и 

специализираните програми - Чл.6, ал.1, 2, 3 и 4 от ЗЗДН. 

3. Държавата не създава достатъчно условия за подпомагане развитието на 

специализираните програми за насилници. 

4. Прокуратурата не осъществява ефективен контрол по изпълнение на 

съдебните заповеди. 
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5. Агенцията за държавни вземания не събира наложените от съда глоби на 

насилниците в Област Разград. В момента липсва воля и практика за 

събиране на съдебните глоби. Не се прилага инструкцията за осъществяване 

на взаимодействието между Агенцията за държавни вземания и Висшия 

съдебен съвет.  

По време на срещата представителите на съда и полицията приеха инициативата 

на Центъра на НПО за периодични срещи за оценка на напредъка по прилагане на 

Закона за защита срещу домашното насилие. Участниците в работната среща смятат, че 

специализираната програма е нова практика в град Разград и за успешното приложение 

е необходимо сътрудничество, много търпение и достатъчно воля. Участниците се 

обединиха около становището на следващите срещи да поканят и други институции, 

като много важно е участието на прокуратурата. 

Районните съдии оцениха положително дейността на Центъра на НПО и дадоха 

ценни препоръки за начина на действие и спецификата на проблема при случаи на 

домашно насилие. Съдиите от Районен съд – Разград препоръчаха на местната полиция 

да изпращат преписките само при наличие на непосредствена опасност от домашно 

насилие, като изготвят подробно всички приложения. 

 

Информация за специализираната програма  

за извършители на домашно насилие 

Установени проблеми при приложение на специализираната програма:  

- Осъдените лица не спазват мерките, посочени в съдебните заповеди. Имаме 

информация за нарушение на мерките по чл.5, ал.1, т.1 и 3 от Закона за защита 

срещу домашното насилие. 

- Не спазват мярката по чл.5, ал.1, т.5 от ЗЗДН за задължителното участие в 

специализираната програма на Консултантското бюро. 

- Не спазват правилата за задължителен минимум от едно посещение на седмица 

за психологически консултации. 

- Двама от шестимата осъдени лица са в неизвестност и не можем да се осъществи 

връзка с тях. Те са получили съответните преписи от съдебните решения и 

съдебни заповеди. До момента двамата осъдени не са посетили Консултантското 

бюро и нарушават задължението си да участват в Специализираната програма. 

- Осъдените лица не осъзнават и не приемат, че специализираната програма е 

задължителна за тях по силата на съдебно решение.  
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Статистика на Консултативното бюро по проблемите на домашното насилие над 

жените за периода Април - Ноември 2007г.1 

 

През месеците октомври и ноември 2007г. седем осъдени лица по ЗЗДН са 

задължени да посетят Консултативното бюро и да участват в специализираната 

програма. От седемте мъже-насилници, пет участват в програмата на 

Консултативното бюро. Един от мъжете се е обадил 3 пъти по телефона. Четирима 

от мъжете, включени в програмата, са имали по една консултация с психолог, а петия 

има до момента 3 консултации.  

Обобщение на статистиката за периода април – ноември 2007г. 

1. телефонни обаждания – 44 бр. 

2. посещения в офиса - 176 бр. 

3. консултации със социален консултант- 95 бр. 

4. консултации с психолог - 59 бр. 

5. консултации с юрист – 17бр. 

6. заведени дела по ЗЗДН – 29 бр. 

7. заведени бракоразводни дела – 2 бр. 

През осемте месеца на 2007г. в Консултантското бюро са посетили 176 

човека по проблеми с домашното насилие. Профила на посетителите в бюрото са: 

жертви на насилие, извършители на домашно насилие, задължени да посещават 

специализирана програма и лица търсещи съвети и подкрепа за свои близки и роднини. 

Получени са  обаждания по телефона от общо 18 лица за консултации по 

проблеми с домашното насилие. 

Регистрирани са 17 жертви на домашно насилие, които лично са посетили 

Консултантското бюро. Всичките, претърпели домашно насилие са имали консултация 

с юрист, на които им са изготвени необходимите документи за сезиране на Районен съд 

за издаване заповеди за незабавна защита по ЗЗДН. Две от жертвите са се завели 

бракоразводно дело. На всичките потърпевши Районен съд – Разград е постановил 

заповеди за незабавна защита. Част от жертвите са били насочени от РПУ - Разград.   

Регистрираните в Консултантското бюро жертви са преминали общо 59 пъти 

консултации с психолог, като някои от тях са ползвали психологическите услуги 

повече от един път.  

Социалният консултант е провел 95 срещи с жертви, насилници и лица търсещи 

съвети за свои близки и роднини. 

 
1 Информацията е актуална към 7 декември 2007г. 
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СТАТИСТИКА ОТ РАЙОНЕН СЪД – РАЗГРАД ПО ЗАКОНА ЗА ЗАЩИТА 

СРЕЩУ ДОМАШНОТО НАСИЛИЕ 

 

За периода януари-ноември 2007г. 

 

 

1. В Районен съд – Разград са постъпили 22 жалби по Закона за защита срещу 

домашно насилие. От тях 4 жалби са били отхвърлени от Районен съд – Разград 

и 3 жалби са били оттеглени. 

2. Разгледани са 19 съдебни дела по Закона за защита срещу домашно насилие. От 

тях 11 са завършили със постановено съдебно решение. 

3. В закрито заседание Районен съд – Разград е издал 19 съдебни заповеди за 

незабавна защита. От тях 7 съдебни заповеди са потвърдени в съдебни 

заседания. 

4. До момента има 3 висящи дела по Закона за защита срещу домашното насилие. 

5. Едно съдебно решение е било обжалвано пред Окръжен съд – Разград, който го е 

потвърдил. 

 

 

СТАТИСТИКА ОТ РПУ на МВР – РАЗГРАД ПО ЗАКОНА ЗА ЗАЩИТА СРЕЩУ 

ДОМАШНОТО НАСИЛИЕ 

 

За периода януари-ноември 2007г. 

 

1. РПУ – Разград са изпратили 7 преписки по Закона за защита срещу домашното 

насилие до Районен съд - Разград. 

2. От тях 3 са върнати от Районен съд – Разград, а за 4 преписки са издадени 

заповеди за незабавна защита. 

3. За броят на получените сигнали и жалби в РПУ – Разград няма информация, 

поради ненавременна обработка. 
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